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Bdnh bat hai san von la nghé truyén thong va cé vi tri quan trong trong phdt trién kinh té xa
héi, bdo vé an ninh quoc phong tai cdc dia phirong viing Duyén hai Nam Trung Bé. Tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhan khéac nhau nén trong nhitng ndm gan day viéc danh bt hai san trong Ving gap
nhiéu khé khan, lam cho hiéu qua danh bat giam sut. Nhiéu nguw dan khéng muon tiép tuc gan bé
Vi nghé va bé nghé. Bdi bdo nay di vao phan tich thiee trang danh bdt hai san tai Vimg Duyén
hai Nam Trung B, chi ra cdc nguyén nhan co ban anh huong dén hoat dong danh bat va dé xudt
cdc giai phdp nham day manh hoat déng danh bdt hai san trong twong lai theo hirdng bén viing.

Tir khéa: bén vitng; danh bét hai san; giai phap; nguyén nhan; Vang Duyén hai Nam Trung Bo.

1. Gié6i thiéu

Duyén hai Nam Trung B6 (DHNTB) bao gém 07
tinh va 01 thanh phd tryc thugc Trung wong, trai dai
tir Da Ning dén Binh Thuan véi dai bo bién dai trén
900 km. PBay la mot ngu truong 16n cua ca nudc voi
san luong hai san c6 thé khai thic & mirc bén viing
vao khoang 350.000 — 400.000 tin/nam, trong d6 co
nhiéu loai hai san quy hiém nhu tom hum, bao ngu,
ca ngu dai duong... Ngoai ra, ngu truong DHNTB
con ¢6 cac quan dao Hoang Sa va Truong Sa, 1a
viing bién ¢6 vi tri cuc ky quan trong trong viée thuc
hién chién lugc phat trién kinh té bién ciing nhu bao
vé chi quyén lanh hai ctia t6 qudc trong tuong lai.

Tuy nhién, nhimg nim gan day do nguon loi hai
san suy kiét nhanh chong, thu nhdp tir hoat dong
danh bat giam sut, rui ro cao lam cho nhiéu ngu dén
chuyén sang cac hoat dong khai thac mang tinh chat
huy diét hodc khai thac ven by nham giai quyét nhu
cau cudc sdng truée mit hoic ban tau, bo nghé.
Nhing diéu nay lam anh huéng dén muc tiéu phat
trién bén viing cta nganh ciing nhu van dé bao vé
cht quyén bién dao qudc gia.

Vi vay, viéc nghién ctru dé 1am rd cac thach thirc
va nguyén nhéan co ban dan dén tinh trang danh bat
thiéu bén viing 1a rat can thiét va c6 y nghia quan
trong. Bai viét nay tap trung phan tich thuc trang
danh bit hai san tai Vung DHNTB, chi ra cac
nguyén nhan co ban anh huong dén hoat dong danh

bét va dé xudt cc giai phap nham tiép tuc duy tri va
phat trién bén vimg hoat dong danh bat hai san tai
Vung DHNTB trong tuong lai.

2. Nhirng thach thirc ddi véi hoat dong danh
bat hai san bén virng

2.1. Vin dé kiém sodt tinh trang ddnh bit qud
mirc

Viéc danh bat ca qua muc dang 1a thach thac 1on
cho nganh danh bét hai san toan cau. Tinh trang cac
tau ddnh ca vuot qua cong sudt va danh bat qua
mirc, danh bat ca nhitng hai san khong sir dung dang
dién ra rat phé bién tai nhiéu khu vuc danh bat trén
thé gioi, 1am lang phi nguodn loi hai san chung. Cac
nha khoa hoc bién d trich din thong sé tir FAO cho
rang: “Lugng c4 toan cau da giam thém 5% ké tir
vong dam phan Doha bat dau vao 2001. Theo t6
chic lwong nong, 80% lugng ca trén thé gioi bi
danh bét qua muc bi giam sut hodc khé phuc hoi tir
danh bat qua mic”[3].

O Viét Nam, theo tinh toan cua Vién nghién ciou
hai san, san lugng cho phép khai thac tdi uu & ving
nudc ven bd ¢ vao mirc 600.000 tan. Tuy nhién, trén
thuc t& san lwong khai thac & day da vuot qua con
s6 hon 1.000.000 tan.

2.2. Viin dé gid nhién li¢u ting cao

Trong danh bat hai san, ngoai chi phi khdu hao
tau thuyén, ngu ludi cu thi chi phi nhién li¢u la b

S6 190 thang 4/2013

68 Kinh téPhat trien




phan cau thanh quan trong nhat ctia chi phi dénh
bét. Viéc gia dau lira trén thé gidi lién tuc bién dong
theo chidu huéng ting cao trong nhiing nim qua di
dan dén ap luc ting chi phi trong hoat dong khai
thac va tiéu thu hai san. Trong diéu kién gia ban san
pham dau ra khong dugc cai thién, san lugng dénh
bét ngay cang sut giam do suy giam ngudn lgi thity
san chung, thi viéc gia nhién lidu dau vao ting cao
da din dén tinh trang hoat dong danh bit c4 bi dinh
d6n tai nhidu qudc gia trén thé giGi.

2.3. Vin @é tranh chép lanh hdi va kiém sodt
ddnh bit trdi phép

Panh bit hai san lién quan dén van & ngu
truong. Khong gidng nhu bién gidi lanh thd trén dat
lién da hinh thanh va da phan dugc thira nhan chinh
thire tir 1au, ving lanh hai va ving dic quyén kinh
té (noi dugc phép thuc hién cac hoat dong danh bt
ca) lai hau nhu chua duoc phan dinh rach roi nén co
nhiéu khu vuc chdng 14n va c6 tranh chép.

Hoi nghi thuong dinh luong thyc thé gidi cua to
chirc FAO di thong qua mot hiép wdc nham han ché
tinh trang danh bt c4 trai phép. Co quan nay di ra
thong bao ré“lng 91 thanh vién da dat dugc thoa thuan
“Céc bién phap cang qudc gia”, nham dong cira cac
cang ca doi voi cac tau danh bét trai phép, khong
bao cao, va khong theo quy dinh, khong cho ca dugc
danh bit trai phép tiép can thi truong thé gidi.

Mit khac, khong nhu trén dét lién, bién gidi qudc
gia thuong c6 chi gii 16 rang, d& nhan biét, con
bién gidi trén bién khong duogc rd rang nhu vay nén
trong qua trinh khai thac trén bién rat d& xay ra tinh
trang 1an sang ving bién nudc khac mot cach vo y
hodc ¢6 chi y. Trong khi d6, mét sé qubc gia c6 xu
hudng ting cudng st dung vii luc dé bit bo, xua

dudi ngu dan danh bt cé trén cac ving bién chong
lan d4 lam gia ting rii ro cho hoat dong nay.

2.4. Viin dé thich trng véi nhiing bién doi vé khi
hau

Do sy 4m 1én toan cau dan dén nhimng thay doi
trong sy phan b cac loai ca. Theo bao cao cia FAO
trinh bay tai hoi nghi khoa hoc vé sy bién doi khi
hau va nghé ca bién té chirc tai Rome (Italia), cho
thiy trong khi trit lugng cua cac loai sbng & nhiing
ving nudc am, it gia tri hon dang gia ting thi trit
lugng cua cac loai song ¢ nhitng ving nudc lanh, c6
gia tri cao hon lai bi thu hep dan. Do su thay doi vé
moi truong tu nhién, sy phan bd cac loai thuy sinh,
cac dic diém sinh song va di tra ciia chung ciing
thay d6i theo khién cac nganh nghé danh bat hai san
cling phai c6 sy thay d6i twong tmg. Cé nhiéu nghé
s€ bi mai mdt hoac pha san va nhiéu nghé moi sé
Xuét hién.

Mit khéc, sy bién doi khi hau con gdy ra tinh
trang nhiéu loan thoi tiét, ting nguy co bao lii bat
thuong lam de doa sinh mang va tai san cua ngu
dan.

3. Thuec trang phat trién danh bat hai san trén
dia ban DHNTB nhirng nam qua

3.1. Vé ndng lwc dinh bit

Tinh dén thoi diém diu nam 2012, trén toan
Ving c6 38.217 tau thuyén danh bt hai san, trong
do6 co lap dong co chiém trén 90% véi tong cong
suat 12 2.383.250 CV.

Sb lao dong tham gia hoat dong danh bét hai san
clia toan Ving khoang trén 220 nghin ngudi, chiém
trén 31% so vdi ca nudc.

Xét vé mit s lwong, tir ndm 2000 dén ndm 2011,

Bang 1: S6 lrgng va cong suit tau thuyén d4anh bit hii sin trén dia ban khu vue giai
doan 2000 — 2011

Tiéu thirc danh
gia

2000 | 2004 | 2005

20006

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

S luong tau
thuyén danh bt
thity san (chiéc)

19.516 | 27.166 | 29.392

30.743

31.688 | 33.217 | 35.786 | 37.012 | 38.217

Tdong cong suat
tau thuyén (nghin
CVv)

5744 | 1300,0 | 12704

1382,0

1488,2 | 1641,8 | 2008,0 | 2268,5 | 2383,6

Cong suat binh

., 29,4
quan (CV/chiéc)

47,9 43,2

45,0

47,0 494 56,1 61,3 62,4

Nguon: Nién giam Thong ké cdc dia phirong Viing DHNTB ndm 2012
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sO lugng tau thuyén danh bat hai san trén dia ban
khu vyc tang rat nhanh, tir 19,5 nghin chiéc 1én trén
38,2 nghin chiéc, ting gan gip d6i. Cing véi viée
tang s6 lwong tau thuyén, quy mé cong suit may
day trong giai doan nay da ting hon 4,0 1an lam cho
cong sudt binh quan ciia mdi phuong tién danh bat
tang tir 29,4CV nam 2000 1én 62,4CV nam 2011,
tang 2,12 1an (xem Bang 1).

Chat lugng tau thuyén da duoc cai thién rét
nhiéu, thé hién ¢ sb luwong cac tau cong sut 16n ¢o
kha ning danh bat xa by lau ngay ting nhanh. Dén
nam 2011 toan khu vuc c6 khoang 12,8 nghin chiéc
tau danh bat xa b, chiém 33,5% trén téng s6, va
chiém 45% vé sb phuong tién va 27,6% vé cong
suit tau thuyén danh bét xa bo cua ca nude.

3.2. Vé sin lwong ddnh bit

Khai thac tiém nang va loi thé cua khu vuc, trén
co s& tang cuong dau tu phat trién phuong tién danh
bét, mé rong ngu truong, trong nhirng nim qua san
luong va gia tri danh bat hai san tai cac dia phuong
da khong ngung tang 1én. San lugng hai san danh
bat duge cta ving DHNTB nam 2011 khoang 540
nghin tan, chiém khoang 31,5% san luong cta ca
nudc.

Cu thé, tir nim 2000 dén nam 2011, san luong hai
san danh bit dugc cua toan ving DHNTB da ting tir
khoang 330 nghin tdn 1én 540 nghin tan, ting thém
gan 210 nghin tan. Toc d6 ting binh quéan san luong
danh bat hang nim dat khoang 4,5%, twong dwong
v6i toe do tang truong cua ca nude. Cac dia phuong
c6 toc do tang truong san luong danh bét cao 1a
Ninh Thuan (9,9%); Binh Dinh (8,2%) va DPa Nang
(7,5%) (xem Bang 2).

3.3. Vé gid tri sin lugng ddnh bit

Cung véi viée gia ting san luong, gia tri san xuét
hai san Vung DHNTB da tang nhanh tir 4,02 nghin
ty dong tir nam 2000 1én dén 7,85 nghin ty dong vao
nam 2011, ting thém 3,82 nghin ty (xem Bang 3),
tvong dwong voi 95%. Toc d tang truong binh
quan hiang nam trén 6%. Cac dia phuong cé toc do
ting gia tri san luong cao nhat 1a Ninh Thuin
(9,0%), Quang Nam (8,6%), Phu Yén (7,5%) va
Binh Dinh (7,4%).

Viéc gid tri san lwong dénh bit trong nhitng nim
qua tang nhanh hon tc d6 tang ctia san lugng, ngoai
yéu tb tang gia con co 1y do 1a nho cac dia phuong
d3 o6 sy chuyén hudng tir danh bit cac san phim
truyén thong sang danh bét cac san phim co gia tri
kinh té cao.

3.4. Vé thu nhdp ciia chii phwong ti¢n dinh bdt

Mic du san lugng va gia tri ciia danh bét hai san
ting nhanh, song thu nhap trén mdi phuong tién
danh bat néi chung va mdi don vi cong sudt noi
riéng khong ting hodc ¢6 xu hudng sut giam. Cac s6
liéu & Bang 4 cho thay, tir nam 2000 dén nam 2011,
mirc thu nhap ciia mdi phuwong tién danh bat hau
nhu khong duogc cai thién, trong khi quy mé dau tu
tau thuyén dénh bit ting nhanh do cong sudt binh
quén ting nhanh. Piéu nay di lam cho thu nhép trén
mdi don vi cong suét danh bat giam tu 7,0 trigu/CV
nam 2000 xuéng con 3,29 triéu nam 2011.

Trong khi d6, thoi gian qua ngu dan da tang
cuong dau tu ngudn lyc rat 16n dé dong tau to hon,
cong sut 16n hon nhung thu nhap gan nhu khong
tang, diéu nay di lam cho hiéu qua danh bt giam
sut nhanh chong.

Béng 2: San lwgng c4 bién khai thac ciia cac dia phwong ving duyén hai Nam Trung B

Pon vi: 1.000 tin

Dia phwong 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Da Ning 163 219| 264| 200| 260| 266 31,1| 31,6 | 298
Quang Nam 30,8 | 33,1| 345 350| 359| 36,6| 381 | 3906 414
Quéng Ngai 540 70,7| 66,6 | 665| 670| 681| 699 | 789 | 86,1
Binh Dinh 61,3 76,0| 835| 8L7| 864 | 90,7| 1000 | 1088 | 1164
Phu Yén 2491 292| 304| 305 31,3| 31,9| 33,1| 363 | 389
Khanh Hoa 475 532 | 562 | 57,6 592 | 59,0 663 | 687 | 68,7
Ninh Thuén 2541 334 403 | 420 | 433| 447 | 463 | 509]| 530
Binh Thuén 69,5 80,0| 825| 908| 904 | 91,3| 1009 | 102,1 | 105,6
Toan ving 329,7 | 3975 | 4204 | 424,1 | 439,5 | 4489 | 485,7 | 516,9 | 539,9
Nguon: Nién giam Thong ké nam 2012
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Bang 3: Gia tri san lwgng hai san clia cac dia phwong viung duyén hai Nam Trung B (Gia 94)

Pon vi: Ty dong

Dia phuong 2000 | 2004 | 2005 | 2006, 2007 | 2008, 2009 2010 | 2011
DPa Nang 299.8 | 404,6 | 4103 | 4220 | 3943 | 3425 | 272,1| 279,8 | 2578
Quang Nam 3979 | 576,1 | 610,7 | 620,6 | 6782 | 767,6 | 10634 | 986,8 | 9919
Quéng Ngai 437,5 | 635,7 | 749,0 | 810,7 | 851,0 | 8983 | 966,5| 996,8 | 1041,3
Binh Dinh 673,8 | 8458 | 9054 | 9272 |1019,2 | 1124,6 | 1256,1 | 1393,7 | 14874
Pha Yén 3272 | 3872 | 360,8 | 3725 | 394,77 | 4444 | 543,5| 6324 | 7204
Khanh Hoa 706,5 | 667,1 | 699,2 | 750,0 | 777,5| 8287 | 831,8| 849,6 | 8815
Ninh Thuén 301,6 | 4448 | 471,5 | 537,6 | 6549 | 6738 | 7249 | 7774 | 7825
Binh Thuén 875,9 | 1114,1 | 1066,8 | 1084,2 | 1193,1 | 1279,2 | 15464 | 1611,8 | 1683,9
Toan vung 4020,2 | 50754 | 5273,7 | 5524,8 | 5962,9 | 6359,1 | 7204,7 | 7528,3 | 7846,7

Nguon: Nién giam Thong ké nam 2012

4. Nguyén nhin lam giam tinh bén virng ciia
hoat dong danh bit hai san

Cac nghién ctru trén cho thdy hiéu qua trong danh
bét hai san Ving DHNTB c¢6 xu hudng giam sut.
Qua khao sat thuc té cho thdy, ty suit sinh loi binh
quan trén vén dau tu cta hoat dong danh bét chi
khoang 10-12%. Trong khi hoat dong danh bat hai
san 1a hoat dong c6 do rui ro rit cao, nén voi hiéu
qua dau tu thap nhu vay da khong khuyén khich ngur
dan tiép tuc bo vén dau tu vao linh vyc nay. Tinh
trang ngu dan cang di ra khoi cang bi 16 xay ra kha
phd bién tai nhiéu dia phwong trong khu vuc. Piéu
nay 1y giai vi sao nhiéu ngu dan lai bo nghé, nhiéu
tau thuyén danh bat xa bo phai ngimg hoat dong
hodc xin phé san; ngu dan quay lai danh bét ven bo
dé kiém séng lam giam tinh bén vitng. Nguyén nhan
cta tinh trang nay la:

4.1. Do s6 lwong phwong tién ting qud nhanh
dén dén ndng sudt danh bt giam sit

Lay nam 2000 lam gbc, tai thoi diém nay trong
toan ving mai chi ¢ 19.516 tau thuyén danh bat thi
dén nam 2011, con s6 nay da 1a 38.217, ting trén
196%, trong khi san lugng danh bat chi ting khoang
136%, tir 329,7 nghin tan 1én 539,9 nghin tdn. Chinh
diéu nay di lam cho ning suat danh bit binh
quan/01 phuong tién tir 16,89 tan nim 2000 giam
xuéng con 14,13 tin vao nam 2011, giam 2,77 tan,
tuong duong giam 16,4%.

Néu tinh ning suit danh bat theo don vi cong
sudt, tinh trang st giam cang trim trong. Trong
vong 11 nam, tong cong sudt may cia cac phuong
tién d4nh bat da ting tir 586.455 CV nim 2000 lén
2.383.610 CV nam 2011, tic tang thém trén 315%,

trong khi tong san luong danh bét duoc chi ting
164% da 1am cho ning suat danh bit/don vi cong
suit giam tir 0,574 tan/CV nam 2000 xubng con
0,227 tan/CV nam 2011, giam dén 60,5%.

Nguyén nhan co ban la do tinh trang gia tang
nang lyc danh bat qua nhanh, trong khi nguén loi
thuy san c¢6 han, ngu truong hau nhu khong duoc
mo rong. Nguén loi hai san da bi khai thac vuot gidi
han dé co thé tu phuc hoi (giéi han khai thac hi¢u
quéa theo ude tinh 1 400 nghin tin, nhung thuc té
nam 2011 di khai thac t6i gan 540 nghin tan) da lam
cho ning suét danh bit ngay cang sit giam.

Céc sb liéu thdng ké cho thdy, dén thoi diém
2011, trén dia ban ving DHNTB van con khoang
trén 25,4 nghin phuwong tién danh bat gin bo, chiém
gan 67% tong s phuong tién danh bat hién co;
trong d6 trén 50% la gan may cong suat dudi 50CV
hodc khong gin may [2].

Tuy nhién, du sd lwong phuong tién danh bat xa
bo tang nhanh, song thuc té hién nay trong ving van
dang con rat nhidu phuong tién danh bt c6 cong
suét nho, tham chi khong lép may, hoat dong gﬁn bo
két hop voi cac cong nghé danh bat c6 tinh chét tan
diét nhu kich dién, danh thudc nd, “cao bay”... giy
tac hai rat 1én cho méi truong sinh thai va 1am suy
giam nhanh chéng ngudn loi hai san [6].

Mit khac, do thiéu von dau tu va k¥ thudt nén cac
nghé khai thac truyén thong, cha yéu la hoat dong
gan bo van duoc tiép tuc duy tri trong khi cac nghé
danh bat khoi xa nhu ludi quét, ludi vay lai it duoc
quan tim phat trién.

4.2. Chi phi cdc yéu to dau vao tang nhanh
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Trong hoat dong danh bat hai san, chi phi vat tu,
xang dau, lwong thuc thuc phidm va ngu cu thudng
chiém ty trong rat 1on. Theo diéu tra cua tac gia
thong qua phong van 381 chi tau tai Pa Néng va
Quéang Nam cho thdy, chi phi nay chiém binh quan

- Khi gid hang hoa tiéu dung tang 1&én 1%, cac san
phim hai san danh bt s& ting gia thém khoang
0,12%.

Vé6i muc ting gia xang dau va hang hoa tiéu dung
nhitng nim qua di lam cho chi phi d4nh bt hai san

cua ngu dan Vung DHNTB tang thém

Hinh 1: Ning suét khai thac binh quén ciia phwong tién khoang:

va cia don vi cong suat

P = 447% x 0,35 + 138% x 0,12 =

173,01%

Ngoai ra, trong nhitng nam qua do gia
ciia may moc thiét bi, gd, cong lao dong,

131 suét vay von... ting 1én da 1am cho chi

phi déng, stra tau thuyén, chi phi von va
khau hao nam 2011 tang thém so v6i nam

2000 khoang 36%.

Tong hop cac yéu to dau vao ting gia
da lam cho chi phi danh bat hai san nam

2011 tang thém khoang 209% so véi nam

1,80
1,60 /‘/?4
1,40
120 L e ¥
0,80
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0,40 - %
0,20
0,00 T T T T T T T T
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—e— Tbng san lwong ca bi&n khai thac (nghin tan)
—/— Nang suat binh quan (tan/CV/nam)
—— Nang suat khai thac so v&i nam 2000 (%)

2000.
Khi noéi vé& van d& nay, ngu dan Ngb
Van Luom lam nghé cau muc (tru tai Tam

1a khoang trén 55% trong gia thanh san pham danh
bét. Viéc cac yéu td san xuat co ban ting gia lién tuc
trong thoi gian qua di anh huéng khong nho dén
hi€u qua cua hoat dong danh bét.

V6i cac s6 liéu & Bang 5 ta thdy so voi nam 2000,
gi4 xang dau da tang trén 5,47 14n, gia cac loai hang
hoa tiéu ding chung di ting trén 2,38 lan. Chinh
viéc ting gi4 ndy dd lam cho gi4 thanh san phim hai
san danh bat ciing gia ting nhanh chong, khién cho
loi nhuén tir hoat dong danh bat giam tuong d6i. Cu
thé:

Theo tinh todn cua tac gia tir viéc diéu tra thyc té
381 chu tau tai Pa Ning va Quang Nam cho thay,
néu gia ca cac yéu t6 khac khong thay doi thi:

- Khi gia xang dau tang 1én 1%, chi phi ddnh bat
hai san s€ tang thém khoang 0,35%;

Ky, Quang Nam) cho biét: “Gid dau lién
tuc tang, chi phi cho méi chuyén bién tang, trong khi
gid myec lai ha. Tinh canh nay, ¢ nha cing doi ma
ra bién ciing doéi”[11].

4.3. Do “ty s6 cdnh kéo” bt lpi cho sin phim
hdi san

S6 liéu & Bang 5 cho thay, trong vong 11 nim gia
ban san pham hai san da ting 1én gan 250% so véi
nam 2000, binh quan mdi nam ting khoang 22,7%.
Nhung do gi4 ca xing du va cac loai chi phi san
xut khac ting 1én véi tbe d6 cao hon tde do tang gia
ban san phim hai san da 1am cho “ty sé canh kéo”
giita hang hai san voi cac san pham trén tiép tuc mo
rong, cu thé: so v6i nam 2000, nam 2011 gia xang
dau da ting cao hon gia ting ciia san pham hai san
1,63 lan.

C6 thé thdy rang, viéc ting gia ban san pham hai

Bang 5: Chi so gia xang dau va gia hang tiéu dung qua cac nam

DPonvi: %
Chi s6 gia 2000 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Hang tiéu dung 100 | 111,1 1203 | 1294 | 140,1 | 172,3 | 184,1 | 201,0 | 2384
Xing dau 100 | 160,6 211,0 | 250,3 | 355,1 | 308,0 | 380,3 | 522,1 | 547,1
Thuy san 100 | 114,5 129,1 | 139,8 | 159,8 | 221,0 | 246,5 | 274,8 | 349.,5
Gia xang dau/gia TS 1,00 | 140 1,63 | 1,79 | 222 | 1,39 | 1,54 | 190 | 1,63

Nguon: Nién giam Thong ké nam 2011, NXB Thong ké, Ha Noi 2012
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san khong theo kip su ting gia ctia cac yéu té san
xuét dau vao, lam cho hiéu qua hoat dong danh bat
hai san ngay cang giam. Cu thé, trong diéu kién
ning suat danh bat khong thay doi:

Viéce tang gia ban hai san 1én thém 249,5% sé lam
cho doanh thu ctia hoat dong danh bit ting thém
249,5%;

Do ning suat danh bat niam 2011 chi con bang
83,6% cua nam 2000, nén thu nhap cua mdi tau
thuyén danh bét ndm 2011 so v6i nam 2000 ting Ién:

D =249,5% x 0,836 = 208,6%

Két hop tat ca cac yéu to trén, c6 thé thdy rang so
v6i nam 2000, chi phi san xuat binh quan ciia mdi
tau thuyén danh bat hai san Ving DHNTB nim
2011 da tang khoang 209% (da tinh toan ¢ trén),
trong khi d6 thu nhap ting tir danh bit hai san di
tang 208,6%, vi vay thu nhap binh quan ciia mdi
phuong tién danh bat hai san Ving DHNTB trong
nam 2011 da khong tang so v&i nam 2000 (xem
Béng 4).

Tuy nhién, néu xem xét hidu qua theo don vi cong
suét danh bat, két qua tinh toan dugc nhu sau:

D =100% x 0,395 =39,5%

Cac tinh toan cho théy, thu nhap trén mdi don vi
cong suat danh bat ndm 2011 chi bang 39,5% so véi
nam 2000, giam 60,5%.

Dé thay rd hon hiéu qué cudi cing cua hoat dong
danh bat, ta di vao phan tich dic diém “chudi gia tri
hai san”ctia Vung. Qua nghién ctru, tac gia nhéan
théy, trén dia ban da c6 su hinh thanh lién két cua
cac thanh phan co ban 1a: Chu tau— Chii ndu— doanh
nghiép ché bién dé hinh thanh chudi gia tri. Tuy
nhién, su lién két van con kha long 1éo, dic biét 1a
quan h¢ gitra “Chu nau — Chu tau”. Tinh trang chu
nau ép gia khi thu mua san phdm cua ngu dan xay
ra rat phd bién. Vi dy, khi nghién ctru tinh hinh tiéu
thu ca ngur dai duong tai Binh Dinh, nhiéu ngu dan
khang dinh “néu chinh quyén dia phirong hodc cdc
doanh nghiép ché bién cd ngir dai dwong xudt khau
thu mua truc tiép cho ngw dan thi chdc chdn gid sé
cao hon boi ban qua khdu trung gian cho thwong ldi
thi ngu dan bi ép gia”[5].

Vi vdy, mic du gid ban san pham ting 1én nhung
ngudi tryc tiép san xuét 1a ngu dan thi muc loi
nhuan thu duoc tir hoat dong danh bat van kha thap,
tham chi thua 10.

4.4. Cac thiét hai do riii ro ngay cang gia ting

Viéc trién khai ngay cang nhiéu tau thuyén danh

bét xa bo cling da lam cho cac thiét hai do rui do co
chiéu hudng gia ting, cu thé:

Do tinh trang thoi tiét bién dong ngay cang phirc
tap gay can tré va thiét hai cho viéc danh bat, don
ctr nhu tai Pa Ning, nhiing thang dau nim 2012
“nhitng chuyén tau ra khoi ciia hang tram ngw ddn
Pa Nc%ng lién tuc bi thua 16, thiét hai ngang né do
thién tai gdy ra”’[6].

Mit khac, viéec Trung Qudc ting cudng ngin
cAm, bit bé ngu dan trén ngu truong danh bt
truyén thong ciing anh huong khong nhé dén hoat
dong danh bét hai san binh thuong cua ngu dan, giy
cho ngu dan nhiéu thiét hai. Vi du, ngu dan Pang
Tam & x4 Binh Chéu, Binh Son, Quang Ngai, da 03
1an bi Trung Qudc bét, cudp pha ¢ ving bién Hoang
Sa, Viét Nam, Ong cho biét: “Téng 02 lan da thiét
hai trén 1 ty dong. Téi la ngw dan chuyén lam nghé
lan dém bam dao Hoang Sa. Gia dinh toi diéu ditng
khéng biét xoay s¢ ra sao phdi vay muon hang xom,
ngdn hang dé tiép tuc ra khoi bam bién ’[10].

Theo s6 lidu thong ké tir nam 2005 dén 6 thang
dau nam 2012, “sé tau thuyén va ngw din Qudng
Ngdi bi thiét hai do thién tai, do tau nuoc ngoai dam
chim va bdt giit cu thé nhw sau: Nguoi chét: 145
nguoi; nguoi bi thuwong: 58 nguoi; tau ca bi chim
mat, mat tich: 408 chiéc, trong do bi nuoc ngoai bat
gite, dam chim, xur phat, tich thu tai san: 159 tau va
1.146 ngu dan’’[4].

Trong khi d6, co ché hd trg cho ngu dan bj thiét
hai lai chua t6t nén cang 1am cho ngu dan thém kho
khan. Nhu 6ng Tam cho biét thém: “Hoi nam 2010,
bi Trung Quéc bdt lan dau, gia dinh ba dwoc hé tro
30 kg gao. Sau lan bi bdt thir hai, dwoc Hoi Nghé ca
cia tinh hé tro 1 triéu dong’[10]. Mot mac hd tro
qué thap, khong c6 tac dung khuyén khich ngu dan
bam bién vi chi quyén Qudc gia.

5. Giai phap nham phat trién danh bit hai san
Ving DHNTB theo huéng bén virng

5.1. Han ché gia tang sé lwong tau thuyén khai
thic gan bo

Han ché phat trién thém vé mat sé luong phuong
tién danh bit n6i chung va danh bit gan bd ndi
riéng. Can c6 chinh sach khuyén khich ngu déan c6
thuyén nho lién két véi nhau thanh mot nhom, sao
cho gié tri ciia cac thuyén nho nay tuong dwong véi
01 tau 16n. Luc nay “nhém thuyén nho” s& dang ky
v6i co quan quan Iy Nha nude dé xin chuyén doi.
Sau khi thim dinh gi4 tri, Nha nudc s& quyét dinh
thu hoi cac thuyén nay dé sir dung vao nhu cau khac,
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d6ng thoi thanh toan lai cho nhém ngu déan sb tién
twong xung v4i gia tri cua cac thuyén nho da thu hoi
dé ho dau tu déng mai 01 con tau 16n hon.

Dbi v6i nhitng ngu dan khong ¢6 nhu ciu dong
tau m&i ma mong mudn chuyén doi nganh nghé
khac, Nha nudc c6 thé thu hdi thuyén va thanh toan
cho ho s tién twong duong vé6i gia tri cua thuyén
cong véi chi phi dé chuyén d6i nghé nghiép. Vé
nguyén tic, ciing giong nhu chinh sach thu hoi dat
cta néng dan ma Chinh phu dang ap dung hién nay.

5.2. Gidm sdt chdt ché hoat dpng ddanh bit dim
béo diing nguyén tic bén viing

- Kiém sodt chat ché viéc mua — ban hai san tai
cac cho ca

Viée giam sat, kiém tra ddi v6i hoat dong danh
bét phi phap cua ngu dan rat khé thuc hién vi khong
dua lyc lugng, phuong tién dé giam sat trén bién. Vi
vay, can cai tién viéc giam sat & bién chuyén sang
giam sat trén bd. Cac cap chinh quyén can quy dinh
tiéu chuan kich ¢ hoic thoi gian dugc danh bat cua
cac loai hai san can kiém soat va phd bién cac quy
dinh d6 rong rai trong ngu dan va dan chung. Phat
ning tit ca nhimg ai mua ban cac san pham trai véi
quy dinh trén.

- Cdp han mirc khai thac cho timg tau thuyén
ddanh bdt theo mirc cong sudt va ving nuwde khai
thac, mua vu khai thac

Trong tuong lai, can nghién ctru, dic rat kinh
nghiém kiém soat danh bat bang quota ctia cac qudc
gia phat trién dé ap dung vao diéu kién cu thé cua
Viét Nam noi chung va Vung DHNTB noi riéng.
Trong nhiing giai doan sinh san tai tao dan cua hai
san, can ngan cAm mot s6 khu vue danh bit, mot sd
nghé d4nh bat.

- Xdy dung cdc té chirc cong dong trong khai
thac hai san

Xay dung cac “Td doan két: TDK” [8] san xuit
trén bién to ra rat hitu hiéu trong vi¢c kiém soat hoat
dong khai thac hai san theo hudng bén vimng. Cac
TPK duoc thanh lap theo nguyén tic tuy nguyén,
nham phat huy tinh than doan két, twong tro, gitp
dd 13n nhau gitra cac thanh vién trong qué trinh to
chirc khai thac hai san trén bién, phong, chong bio,
su cd, tai nan va ctru hg, ctru nan, ti€u thu san phém.
TPK duogc thanh 1ap theo nguyén tic 3 cung: cing
nghé, cing ngu trudng, cung dia ban cu tru.

5.3. Pdy manh lién két trong sin xudt va tiéu
thu nham giam chi phi

Dic diém ciia nghé danh bt hai san 1a can c6 von
dau tu 16n, mac do rui ro cao, doi hoi mic d6 dong
sire, ddng 1ong ctia moi thanh vién trén tau, bat ké 1a
chu hay nguoi lam thué. Vi véy, viéc thiét 1ap cac
mdi quan h¢ lién két chit ch& giita ngu dan va cac
thanh phan lién quan trong “Chudi gi tri hai san” 1a
diéu can thiét:

- Lién két “ngw dan — ngw dan”. Trén cing ngu
truong, cac hd gia dinh ngu dan s& lién két tau
thuyén, cung dau tu ngu ludi cu va phuong tién hién
dai dé danh bt hai san, vira dam bao nang suat khai
thac cao do c6 su phdi hop danh bét cua nhiéu tau,
vira ¢ thé phan cong nhau ché hai san danh bat
dugc vao b dé tiéu thu, dong thoi 14y thém vt tu,
lwong thuc, xang dau cung ung cho céac tau khac,
dam béo cho cac tau trong nhém lién tuc bam ngu
truong, tiét kiém chi phi di chuyén...

- Lién két “Ngw dan — Chii ndu”. Céc chi nau sé
dau tu mot sb tau cong suét 16n, hoat dong “con
thoi” giira ngu truong va dat lién dé vira dam bao
cung ung vit tu xang dau cho cac tau cd, vira thu
mua hai san twoi séng ngay trén bién dé chuyén vao
dat lién tiéu thu kip thoi. Hinh thirc nay to ra rat hiéu
qué ddi voi hoat dong danh bit xa bo.

Chinh quyén cac dia phuong nén ding ra vin
dong, do dau va tai tro von dé xuc tién hinh thanh
cac md hinh hop tac, lién két hiéu qua nay.

5.4. Té chirc lgi hé théng cung ikng- tiéu thu
cho ngw din

Khuyén khich va bao trg d& cac don vi cung cip
tin dung cung vd&i Hiép hoi cac chu tau, chi nau va
doanh nghiép kinh doanh hai san chung vén thanh
1ap cac “Hop tac xa dich vu ¢6 phan nghé c4” nham
dam bao cung ung vat tu va td chirc tidu thu san
pham. Cac HTX nay duoc thanh lap trén co s& gop
vbn cta cac chu tau, ngu déan, cac nha may ché bién
héi san, cac doanh nghi¢p cung Ung vat tu ngu
nghiép va quan trong nhét 1a ngan hang.

Nha nuée can hé trg von dé dau tu doi tau dich
vu hau can nghé cé c6 tai trong 16n, cong suit may
manh lam nhiém vy cung cép xang dau, nhu yéu
pham va cac dich vu can thiét khac dong thoi thu
mua va so ché san pham ngay trén bién.

Céc dia phuong can mién thué mon bai va thué
thu nh@p doanh nghiép cho cac loai hinh hgp tac xa
tu san ty tiéu nay dé khuyén khich phat trién.

5.5. Ning cao néing luc té chivc sin xudt cho
ngw din
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Str dung ngudn von ngan sach, cic ngudn von
vién tro dé trién khai cac du an dao tao bdi dudng
cho chii tau va ngu dan kién thire di bién, kién thirc
t6 chire dénh bat, so ché bao quan hai san, kién thirc
vé quy dinh giam sat ngudn gdc hai san, kién thirc
vé kiém soat vé sinh an toan thuc phém, kién thirc
d6i pho véi thién tai...

Phai thac day chu tau chu dong tu dao tao ning
cao trinh d¢ chuyén moén, nghiép vu, trinh d¢ quan
1y. Chi nhirng chu tau nao c6 gidy chimg nhan ning
lyc quan 1y méi duge vay von tir cic chuong trinh
uu dai ctua Chinh phu, va dugc cac khoan hd tro
khac néu co,...

5.6. Pdy manh dich vu bdo hiém ngw nghiép

Mdt mit can c6 chinh sach dé khuyén khich cac
doanh nghiép tich cuc dau tu vao linh vuc bao hiém
ngu nghiép thong qua cac chinh sach uu dai du tu,
co ché chia sé rui ro... Mat khéac, can chu dong
dtng ra van dong cac chu tau hinh thanh cac “Hop
tac x4 bao hiém ngu nghiép”[8]. Quy bao hiém
duoc hinh thanh b?mg cach van dong cac chu tau tu
nguyén dong gop mot sb tién ban diu tinh trén mdi
chiéc tau tham gia, sau do sé tiép tuc gop thém mdi
thang mot khoan tién nho. Ngudn tién thu duoc s&
do HTX quan ly dé sir dung lam vn cho vay kinh
doanh. Khi cac thanh vién c6 tau bi mat, bi chim, bi
hu hong, HTX s& hd trg cho ngudi tham gia bao
hiém sd tién du dé dong moi, stra chita hodc phuc

Tai liéu tham khdo:

hoi lai con tau.

5.7. Tang cwong an ninh bién cho ngw ddan

- Gan chip cho tau thuyén nham kiém soat dugc
vi tri trén bién cua ngu dan, nho d6 cac nha chuc
trach s& biét dugc ngu dan c6 nim trong ving nguy
hiém hay khong, c6 nim trong ving vi pham danh
bét hay khong dé c6 canh bao kip thoi gitp ho thoat
duoc cac hiém nguy.

- Tich cuc, cha dong dam phan véi cic qudc gia
trong khu vuc dé ky két cac hiép dinh hop tac nghé
cé, 13 co s& dé ngu dan an toan hon trong hoat dong
danh bét hai san & cac khu vyc chong 1an. D6 ciing 1a
co sO quan trong dé diy manh hop tac nghé ca trong
twong lai, tién dé phat trién ciia nghé c4 vién duong.

C6 chinh sach hd tro phu hop dbi voi ngu dan
danh bit c4 trén viing bién Hoang Sa, Truong Sa khi
gip rui ro vé thién tai, dich hoa, coi d6 1a kinh phi
hd trg dé bao vé chii quyén qudc gia. Pic biét, som
ban hanh, hodc xtc tién thanh 1ap “Quy h tro rai ro
danh bat xa bo” dé hd tro cho ngu dan bi thiét hai
tai san khi bi bao to hodc cac Iy do khac nhu bi dam
tau, bi bat gii. ..

Téng cuong trach nhi€m va trang bi phuong ti¢n
dt manh cho luc lugng kiém ngu dé cung voi luc
luong canh sat bién trong ving tuan tra, két hop
dam bao an ninh cho ngu déan trén cac ving bién
quéc gia.00
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